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Reformer skaber ulighed

Velfeerdssamfundets fokus har
endret sig. Tidligere skulle befolk-
ningen sikres i tilfzlde af sygdom og
arbejdslgshed, og danskernes leve-
og forsikringsforhold skulle forbed-
res. Nu er det velfeerdssamfundet,
der skal sikres mod borgerne, som
misteenkes for at udnytte det.

Resultatet er en stigende utryghed
og tvivl om hvorvidt velfeerdssam-
fundet vil hjzelpe, hvis der opstéar
behov. FOA oplever, at trygheden

er sat under gevaldigt pres med de
seneste ars mange reformer der
bergrer centrale velfeerdsydelser.
Retorikken omkring arsager til og
Izsninger pa ledighed er blevet indi-
vidualiseret og hard.

Alt for mange faler sig misteenke-
liggjort, og alt for meget tid bliver
brugt pa kontral frem for en reel
hjeelp. Sidst men ikke mindst, far
mange en lavere social ydelse og er
i storre risiko for at falde helt ud af
forsergelse og det fellesskab som
man har tilstreebt at bygge op med
udviklingen af velfeerdssamfundet.
Det kan vi ikke veere bekendt!

Reformerne er dermed en vesentlig
ulighedsgenerator, som FOA absolut
ikke bifalder, men ser pd med stor
bekymring.

Geeldende for samtlige af de
reformer der bliver gennemfart er
besparelser. Det centrale er de gko-
nomiske forudsatninger og

hvor meget den enkelte reform

far arbejdsudbuddet til at stige.
Men hvor er de jobs de skal be-
seette?

FOA er alvorligt bekymret for, at de
seneste ars reformindsats er et
ideologisk korstog, hvor der faktisk
skabes flere udsatte og fattige i
argumentationen for at bevare det
danske velfeerdssamfund.

Venlig hilsen

(2t

Mona Striib,
naestformand
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Hvad bidrager til ulighed?

Antallet af reformer har de sidste
ar vaeret overvaeldende. Tendensen
der tegner sig er rimelig entydig

pa at ege udbuddet af arbejdskraft.

Maske er det udtryk for en storre
samlet plan pa tvzers af partiskel?

Som ledig foler man,
at man ingenting
er vaerd.

| foréret 2010 indgik den daveerende
borgerlige regering en aftale med
DF om dagpengereformen, og i maj
2011 blev den fulgt af en aftale med
DF og Radikale Venstre om en tilba-
getrekningsreform.

Efter den socialdemokratisk ledede
regering tradte til i efteraret 2011
fulgte den hurtigt op med en skat-
tereform i foraret 2012, en reform af
fortidspension og fleksjob fra januar
2013, en reform af ankesystemet

i foraret 2013, reform af sygedag-
pengereglerne i sommeren 2014

og senest en reform af beskeefti-
gelsesindsatsen for de forsikrede
ledige fra nytar 2015. Aktuelt er der
annonceret en reform af kommu-
nernes refusion pa det sociale og
beskeftigelsesrettede omrade og
beskeaeftigelsesindsatsen for de ikke-
forsikrede ledige.

| denne publikation belyser FOA den
politiske udvikling og den betydning
udviklingen har pa reformernes ud-
vikling og tendensen til at generere
ulighed.

Alle 'personlige’ citater er fra: Konsekvenser ved at veere faldet ud af arbejds-
markedet, som FOA har udarbejdet i samarbejde med Tele-Mark A/S i 2014.
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Fra arbejdsloshed til ledighed

Nar samfundet primzert taler om
ledige, ligger der en forstaelse af
et samfund med ledige individer,
og den enkelte ledige baerer
ansvaret.

Det veerste er folks
holdninger til arbejds-
lpse. Arbejdslose bliver
fremstillet negativt

| medierne.

Udviklingen gennem de seneste 30
ar har betydet, at fra at tale om et
samfund med arbejdslashed, tales
der nu primeert om personer der

er ledige. | begrebet arbejdslashed
ligger forstaelsen om et samfund
der ikke har arbejde til alle, hvorfor
dem som ikke er et arbejde forundt
naturligvis skal hjzlpes.

Problemerne med manglende
arbejde bliver altsa ikke lengere
betragtet som et samfundsproblem,
men som et problem med de
mennesker, der er ledige. Nar den
enkelte er neglen til lgsningen, er det
ogsa den enkeltes egen skyld, hvis
det ikke lykkes indenfor en over-
skuelig periode. Hvis vedkommende
falder helt ud af det offentlige
forsergelsessystem er det dermed
ogsa legitimt at skyde skylden pa
den enkelte og ikke pa velfeerdssam-
fundet.

Seerligt retorikken om at ‘det skal
kunne betale sig at arbejde’ og at
arsagen til ledighed er, at for mange
har for f& skonomiske gevinster ud
af at tage et arbejde, fylder efter
FOAs mening uretmeaessigt meget i
debatten. Preemissen understagttes
ikke af hverken forskning eller prak-
sis, men virker logisk og derfor rigtig.
En undersegelse fra AE Arbejder-
beveegelsens Erhvervsrad fra 2014,
‘Danskerne arbejder, nar der er job -
og det betaler sig’, viser tvaertimad,
at danskerne gerne vil arbejde - og
arbejder, nar der er job. Analysen slar
fast, at der er skonomiske gevinster
ved at arbejde. Andre parametre
som selvfarstaelse, faglige udfor-
dringer og udviklingsperspektiver
bidrager ogséa veesentligt til motiva-
tionen. Det er e&rgerligt nar debatten
fores pé baggrund af fordomme og
enkeltsager, der skeerer alle uden
arbejde over én kam. Det medfarer,
som FOA belyser i dette udspil, ind-
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greb, der @ger uligheden og skubber
flere ud i fattigdom.

Meengden af personer pé offentlig
forsgrgelse fremhaves ofte som en
illustration af, at det ikke kan be-
tale sig at arbejde. Fx fremhavede
Lars Lokke Rasmussen pa Venstres
landsmade i Herning den 4. oktober
2014, at "det bekymrer mig, at vi har
sma 800.000 danskere, der forsar-
ges af det offentlige”. Tallet med de
800.000 bruges ofte til at fremhzve
den store potentielle arbejdskraftre-
serve. Men tallet deekker ikke over en
arbejdskraftreserve af den starrelse.
Tallet deekker nemlig ogsa perso-
ner pa barselsorlov, feriedagpenge,
efterlan mv,, jf. figur 1.

| det fglgende vil FOA i forbindelse
med beskrivelsen af de enkelte re-
formers ulighed bidrage med nogle
I@sninger, der kan vende udviklingen
og fare til mindre ulighed.

Figur 1: Offentligt forsergede, 16-64-arige fuldtidsmodtagere i 2. kv. 2014

Ledige dagpenge- og
kontantshjeelpsmodtagere

B Ferie- og barselsdagpenge
Vejledning og opkvalificering

B Stpttet beskeeftigelse

B F@P, efterlan, fleksydelse

Pvrige ydelsesmodtagere

Anm.: Figuren viser, hvor stor en andel overferelsesmodtagere, bortset fra personer
pa folkepension og SU, der modtog den pageeldende ydelse i 2. kvartal 2014,

Stottet heskaftigelse = virksomhedspraktik, nytteindsats, anszttelse med lgntilskud,
jobrotation, fleksjob, skanejob. FBP=fartidspension Bvrige ydelsesmodtagere =
revalideringsydelse, ledighedsydelse, sygedagpenge, ressourceforlgb samt kontant-
hjeelpsmaodtagere, der hverken er i aktivering eller vurderes jobparate.



Dagpengereformen

Over 50.000 personer har siden
2013 mistet retten til dagpengene.
Mere end 4.000 (10 procent] af
dem der har mistet dagpengene
star helt uden indtaegt.

Den tidligere VK-regering besluttede
med genopretningspakken i 2010 at
skeere dagpengeperioden ned fra 4
til 2 &r og forgge genoptjeningspe-
rioden fra et halvt til et helt &r. Bag-
grunden var gnsket om en besparel-
se i kelvandet pa krisen og i hgjere
grad at anspore dagpengemodtage-
re til at komme i arbejde. Regeringen
forudsatte i deres beregninger, at en
halvering af dagpengeperioden ville
fa 13.000 flere i arbejde og samlet
set spare det offentlige for 3. mia.
kr. om dret.

Dagpengereformen tradte i kraft i
2013 og siden da er en reekke mid-
lertidige lappelasninger blevet sat i
veerk, bl.a. arbejdsmarkedsydelsen,
som udfases i 2016, og senest den
nye kontantydelse.

1 Ak-samvirke opgjort i perioden 2013-2014: Over 50.000, 12. februar 2015.

e Opgerelse fra STAR, 1. januar 2013 til og med juni 2014.
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Dagpengerefarmens
ulighedsgenerator

Over 50.000 personer har siden
2013 mistet retten til dagpengene.!
Mere end 4.000 (10 procent] af dem
der har mistet dagpengene star helt
uden indteegt som felge af kontant-
hjeelpsreglerne om formuegraense,
2gtefelle- og samleverfarsgrgelse.
26 procent har faet et job og ca.

20 procent er pa den midlertidige
arbejdsmarkedsydelse, mens 15
procent er pa kontanthjeelp.2

Se tabel 2.

En opgerelse fra AK-Samvirke viser,
at FOAs medlemmer fordeler sig
nogenlunde pd samme méade som
landstallene i tabellen.3

3 AK-Samvirke, 22. august 2014: Forsergelsesstatus for personer der har mistet dagpengeretten fra januar 2013 til og med maj 2014.

7



FOA | FOAS REFORMUDSPIL

Tabel 2: Arbejdsmarkedsstatus for
tidligere dagpengemodtagere i uge 26,
2014

Alle/iantal og pct. | 42.687 | 100%

Lenmaodtager 11.429 | 26,80%
Arb.markedsydelse | 8.824 20,70%
Kontanthjeelp/ 6.187 14,50%
uddannelseshjelp

Seniorjob 2.968 7,00%
Sygedagpenge 2.106 4,90%
Efterlean m.m. 1935 4,50%
SuU 1.322 3,10%
Dagpenge/genop-

tjent dagpengeret 1316 | 310%

Seerlig udd.ydelse 830 1,90%

Folkepension 615 1,40%
Udvandret mv. 358 0.80%
Jabrotation 326 0,80%
Barsel 191 0,40%

“Anm.: Lenmodtagere er opgjort som
personer med udbetaling af Ienindkomst
jf. e-Indkomst i den valgte periode og ingen
samtidig offentlig forsergelse. Kilde: Seer-
karsel pa data fra Johindsats.dk”

Nar den midlertidige arbejdsmarkeds-
ydelse udfases i 2016 og den mid-
lertidige kontantydelse udfasesi
2017, vil kontanthjeelpsreglerne be-
tyde, at man vil se mange flere, der
vil std uden indteegt. Det medvirker
til en sterre ulighed i samfundet.

En undersagelse fra AE Radet (AE)
viser, at hvis man &ndrede genop-
tjeningsreglerne, sé man kunne fa
sin dagpengeret igen allerede efter
et halvt &rs arbejde og samtidig lod
jobrotation og lgntilskud teelle med,
ville 4 ud af 10 ledige FOA-medlem-
mer kunne genoptjene retten til dag-
penge. For alle ledige ville det veere
knap hver tredje.”

Forslag 1:

Det skal veere nemmere at gen-

optjene retten til dagpengene
Man skal hurtigere genoptjene
retten til dagpenge ved en halve-
ring af genoptjeningsperioden.

Lentilskud, uddannelse og jobrota-
tion skal teelles med i genoptjenin-
gen af dagpengeretten.

Der skal veere et nyt menneskesyn

i forhold til indsatsen for de ledige
med mindre kontrol. Under aktive-
ring skal der veere ordinzr over-
enskomstmeessig lgn, ndr man
udferer ordineert arbejde. Der skal
vaere perspektiv i den aktive ind-
sats gennem uddannelse og reel
stotte og vejledning af den enkelte.

For at imgdekomme de medlemmer
som har en lavere indkomst har FOA
selv besluttet at nedseette kontingen-
tet for medlemskab for de medlem-
mer der modtager arbejdsmarkeds-
ydelse. P4 den made sikres organise-
ringen pa trods af Isnnedgangen.

A Se FOAs pressemeddelelse 31/10 2014: Sa let kan
politikerne sikre ledige dagpengetryghed.



Tilbagetraekningsreformen

Med tilbagetraekningsreformen
fra maj 2011 var onsket at ege
arbejdsudbuddet og forbedre
okonomien for at sikre penge

til fremtidens velfaerd med

flere ldre og feerre i den arbejds-
dygtige alder.

Tilbagetreekningsrefor-
mens ulighedsgenerator

Med reformen skulle arbejdsudbud-
det haeves med 65.000 personer

i 2020, de offentlige finanser blive
forbedret med 18 mia. kr. i 2020,
den finanspolitiske holdbarhed styr-
ket med knap 10 mia. kr. og velstan-
den aget med 47 mia. kr. i 2020.

Med tilbagetreekningsreformen blev
der som konsekvens af den forha-
jede tilbagetreekningsalder indfert
adgang til seniorfgrtidspension fra
januar 2014. Den skulle sikre, at
nedslidte personer med minimum
25 &r pa arbejdsmarkedet kunne
treekke sig tidligere tilbage.

Med en gget tilbagetreekningsalder
vil ansatte, serligt i nedslidnings-
truede brancher, vaere udsat for en
veesentlig storre risiko for sygemel-
dinger, at skulle arbejde pa seerlige
vilkar og falde helt ud af arbejds-
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markedet med en vaesentligt nedsat
indteegt oveni det darligere helbred.
Det virker ulighedsfremmende.
Ligeledes vil lavtlansgrupper have
mindre sparet sammen til en egenfi-
nansieret tidligere tilbagetraekning.

Seniorfertidspension

Med seniorfgrtidspension var inten-
tionen, at det skulle blive nemmere
for nedslidte med minimum 25 ar
pé arbejdsmarkedet, at modtage
fortidspension. Problemet med
ordningen er, at reglerne for tilken-
delse er magen til dem der geelder

i forvejen, hvormed det er muligt at
sege fartidspension pa det forelig-
gende grundlag. Afhangig af, hvor-
dan kommunerne administrerer
ordningen er der stor risiko far, at
det plaster som seniorfgrtidspen-
sion skulle veere pa den haevede til-
bagetreekningsalder, ikke kommer til
at bode for skaden. Og noget kunne
netop tyde p4, at kommunerne ikke
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anvender det som den kaompensa-
tion det var tilteenkt. En opgaerelse
omtalt i Altinget ® viser, at 102 i ord-
ningens 9 farste maneder har faet
tilkendt seniorfgrtidspension. | alt fik
170 personer i ordningens farste ar
tilkendt seniorfartidspension (2014].
Det udger 3 % af de 5.682 personer,
der i 2014 fik tilkendt fagrtidspension.
Et tal som nappe dekker det reelle
behov og som ikke star mal med det
antal feerre der gar pa efterlgn mv.

i nedslidningstruede brancher.

Et andet problem er at seniorfgrtids-
pension gkonomisk er meget ringere
end efterlgnnen.

5 Altinget 21. november 2014
6 AE analyse, foretaget for FOA

For eksempel vil en typisk FOA-fa-
milie modtage 15.000 kr. mindre om
aret efter skat, hvis &gtefellen har
en LO-indteegt. Modregningen bliver
i gennemsnit pa 26.000 kr. hvis
giftermalet er med en funktionzer.
Der sker nemlig en modregning.

Det betyder, at de som kan komme
igennem nalegjet til en seniorfar-
tidspension, efter mange ars ned-
slidning, far et fattigere liv end hvis
efterlgn var en mulighed for dem.8

Folkepensionsalderen haeves

Forslag 2:

Reglerne for seniorfertidspension

ber @&ndres, sa de udger et reelt

grundlag for tidligere tilbagetrak-

ning for nedslidte.
Som bestemmelsen er udformet
aktuelt kan kommunerne lade
vaere med at anvende den efter
intentionerne. Bestemmelsen bar
give en reel rettighed for nedslidte,
i stedet for at veere proforma.

Med tilbagetreekningsreformen blev alderen for folkepension havet
og efterlensperioden skaret fra 5 til 3 &r. Desuden blev velfeerdsafta-
lens forhgjelse af efterlansalderen og folkepensionsalderen fremryk-
ket med 5 &r. Det betyder, at folkepensionsalderen haeves med et halvt
ar om aret fra 2019 til 2022, sa den fx bliver 67 ar i 2022. | 2015 skal
Folketinget beslutte om alderen for folkepension skal stige yderligere.



Skattereformen

Skattereformen skal bidrage
til en hurtigere genopretning
af beskaeftigelsen efter krisen
og til aget vaekst.

Ogsa skattereformen fra foréret
2012 pavirker uligheden i dagens
Danmark. P lzngere sigt skannes
reformen at forgge beskaftigelsen
med ca. 15.800 personer i job og
en varig styrkelse af de offentlige
finanser med ca. 2,7 mia. kr. drligt.

Malet er at spare 3 mia. kroner og
gge forskellen mellem overfarsels-
indkomster og I@n, s& ‘det bedre kan
betale sig at arbejde’. Da det samti-
dig skennes, at der i gennemsnit for

Skattereform i tal
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arene 2016-2023 vil forekomme en
realveekst i lannen for beskeaeftigede,
samtidig med at der gives skatte-
nedseettelser pé arbejdsindkomst,
vil det bidrage yderligere til en aget
ulighed i indkomster.

En af de herskende &rsagsforklarin-
ger pa arbejdslgshed er manglende
gkonomiske incitamenter til at tage
et arbejde fordi forskellen pa den
offentlige ydelse og Iannen er for
lille. Derfor indebeerer skatterefor-

Skattereformen hetyder, at overfarselsindkomster som fx dagpenge,
kontanthjeelp og fertidspension fra 2016 til 2023 vil blive reguleret med

5,2 procent mindre. Dertil skal leegges bidraget til satspuljen pa 0,3 procent
arligt. Det bliver til en samlet regulering pa 7,6 procent mindre.
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men bl.a. en nedseettelse af skatten
pa arbejde med i alt godt 14 mia. kr.
frem mod 2022 og en afdeempet
regulering af overfarselsindkomster
i perioden 2016-23. En afdeempet
regulering af overfgrselsindkom-
sterne betyder, at de mennesker der
i forvejen har den laveste indtegt,
far en relativt darligere indtaegt og
derfor kaemmer nsermere fattig-
domsgraensen.

Skattereformens
ulighedsgenerator

Udhulningen af overfarselsindkom-
ster i forhold til Isnindteegt som
skattereformen vil medfare, vil ma-
ske ikke i fgrste omgang have store
konsekvenser.

Men jo mindre overferselsindkomsten
er veerd, jo starre er risikoen for ne-
gative fglger. FOA mener, at det i den
forbindelse er veerd at hide meerke

i, hvilken betydning lignende ned-
gange i overfarsler tidligere har haft.

Faorskning viser, at beskaftigelses-
effekten af lavere ydelser er lille. Til
gengeeld er skadevirkningerne i form
af skonomisk, social og psykisk mar-
ginalisering store. Det nu afskaffede
kontanthjzlpsloft, der kunne give

en reduktion pa op til 1.500 kr./mdr.
for enlige, medferte betydningsfulde
afsavn; ca. %5 havde undladt at kebe
lzgeordineret medicin mod godt

10 procent af dem uden nedsat
hjeelp. Ca. % lod veere med at ga til
tandleege, mod ca. 40 procent uden
nedsat hjelp. Ca. halvdelen undlod
at bespge familie og venner, mod ca.
Y uden nedsat hjeelp.” Det pavirker
uligheden.

Uligheden handler ogséd om den
pgede indteegtsforskel der er kom-
met i Danmark. En undersggelse
foretaget af AE for FOA viser den
pgede ulighed i samfundet.

Et medlem af den danske over-
klasse havde i 2012 i gennemsnit
naesten 5 gange s& mange penge
mellem handerne som det typiske
FOA-medlem. Overklassedanskeren
havde en arlig disponibel personlig
indkomst pa 1.065.000 kr. i gen-
nemsnit. Til sammenligning havde
FOA-medlemmet kun 219.000 kr.
til radighed.

1o forskningsprojekter beskrevet i: “Personer og familier med de laveste ydelser som forsergelsesgrundlag” fra
marts 2009 og “Konsekvenser af de laveste sociale ydelser - Forsgrgelsesgrundlag og afsavn” fra august 2009



| 1985 séa det ganske anderledes ud.
Et FOA-medlem havde dengang i
gennemsnit 146.000 kr. til radighed,
mens et medlem af overklassen fik
396.000 kr. ind pa kontoen. Over-
klassedanskeren er altsa get fra i
1985 at have 2% gange s& meget
til rddighed som et FOA-medlem til
godt 5 gange s meget i 2012. Det
er en vaesentlig forskel som gger
uligheden. Se figur 3.

Nar personer pa overfgrselsind-
komst og med lavere lgnninger far
mindre penge at forbruge, har det
0gsa en negativ betydning for for-
bruget og dermed for efterspargslen
pa varer og tjenester der skal af-
seettes. S8 selvom der umiddelbart
spares offentlige midler pa lavere
overfgrselsindkomster, genererer
det mindre afseetning i samfundet
som helhed.

Figur 3: Stigende ulighed: Overklassedanskeren og FOA-medlemmet
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Anm.: Figuren viser forskellen pa overklassedanskerens gennemsnitlige disponible indkomst og
FOA-medlemmets gennemsnitlige disponible indkomst i henholdvis 1985 og 2012.
Overklassedanskeren deekker over selvstendige, topledere og personer med videregéende uddan-
nelser, der tjener over 3 gange sd meget som den typiske indkomst (i 2012 er det 1,1 mio. kr.

svarende til 1,2 mio. i 2014).

Kilde: AE Réadet, "Klassekamp fra oven - FOA'ere i det danske klassesamfund”

FOAS REFORMUDSPIL | FOA
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Reform af fertidspension og fleksjob

Med mantraet ‘En del af feelles-
skabet - Reform af fartidspension
og fleksjob’ gennemforte regerin-
gen en reform af fertidspension

og fleksjob med virkning fra januar
2013.

Udgangspunktet var at reducere
statens udgifter med 1,9 mia. kr.

i 2020 og 3,6 mia. kr. pa lang sigt.
Farst og fremmest pé fleksjobord-
ningen. Antallet af personer i stattet
0g ustettet beskeeftigelse skulle
med reformen gges betragteligt.
Feerre skulle tilkendes fertidspension
og flere skulle veere en del af feelles-
skabet - det arbejdende feellesskab.

Fortidspensions-
og fleksjobreformens
ulighedsgenerator

De personer der er i risiko for at
ende pa fartidspension, skal (gen]
erhverve arbejdsevnen ved at blive
rehahiliteret. Det vil sige at de
personer der tidligere blev tilkendt
fortidspension, i stedet skal reha-
biliteres i et ressourceforlgb pa en
lavere ydelse (80 og 60 procent af
dagpengemaksimum afhangig af

forsergerpligt]. Derfor skal kom-
munerne have et tvaerfagligt reha-
biliteringsteam, som foretager en
helhedsarienteret vurdering af den
enkeltes situation. Teamet kammer
derefter med forslag til indsatser,
der kan rehabilitere personen, og
dermed undgé fartidspensionering.
Ressourcefarlgbene kan vare op til
5 ar ad gangen. Der er ingen graen-
ser for antallet af forlah.

Ressourceforleh i stedet for
fortidspension

Det problematiske ved reformen

af fertidspension er bl.a., at der er
blevet tilkendt alt for fa ressource-
forlgh. | 2013 blev der tilkendt 2.291
og i 2014 blev der tilkendt 7.877.
Det lever langt fra op til méalseetnin-
gen pé 14.500, og det kompenserer
ikke for faldet pd omkring 10.000
tilkendelser af fgrtidspension fra ar
2011 til &r 2013. En undersggelse
foretaget af AE Radet viser, at det



kun er ganske fa af FOAs medlem-
mer, der kom i ressourceforlah.
| fjerde kvartal 2013 var der séledes

Centrale elementer

i reformen af fartidspension:
= Fortidspension kan som
udgangspunkt kun tilkendes
personer i alderen fra 40

ar til folkepensionsalderen,
hvis personens arbejdsevne
er nedsat sa meget, at man
pa trads af statte, som fx en
fleksjobordning, alligevel ikke
kan arbejde.

Personer i alderen fra 18 til
39 ar kan tilkendes fortids-
pension, hvis det er doku-
menteret eller det pa grund
af serlige forhold er helt
abenbart, at arbejdsevnen
ikke kan forbedres.

tale om mindre end 0,1 procent
af dem der var FOA medlemmer
pr. 1. januar 2012.

Ydelse under ressourceforlah
Under et ressourceforlgb
modtager man sadvanligvis
ressourceforlobsydelse:

= Fyldt 25 &r, med forsgrger-

pligt: 14.416 kr./md.

= Andre: 10.849 kr./md.
= Under 25 &r, hiemmeboende:

3.374 kr./md.

Som fertidspensionist mod-
tager man et grundbelab:

= Enlige: 17.925 kr./md.

= Gifte/samlevende:

15.236 kr./md.

= Fortidspensionens starrelse

afhanger bl.a. af, om man
selv, ens &gtefelle eller
samlever har indkomst.
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Nar reformen af fertidspension
nedbringer antallet af personer,

der far tilkendt fartidspension, men
ikke tilsvarende far rehahiliteret den
gruppe, der ellers ville have opnéet
en fgrtidspension og dermed en
hejere ydelse, er der flere mennesker
som skal leve med en lavere eller
ingen ydelse.

Det er ikke muligt at sege om eller
klage over ikke at fa et ressource-
forleh. Der vil veere en tendens til,
at den gruppe, der har feerrest res-
sourcer til at argumentere for deres
sag heller ikke modtager nogen
tilbud om ressourceforlgb, der kan
rehabilitere dem.

Nar der ikke er begreensninger pa
antallet af ressourceforlab, den
enkelte skal gennemga, kan kom-
munen i princippet holde en gruppe
mennesker pa en lav ressourcefor-
Izbsydelse gennem mange &r.

15
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Flere vil dermed risikere at leve taet-
tere péa fattigdomsgraensen.

Forslag 3a:

Saette en graense for hvor laenge en
person kan veere i ressourceforigb
| princippet kan en person blive
tilkendt mange pa hinanden fal-
gende ressourcefarlgh, ogsa med

det samme indhold. Dermed kan
en ressourcefarlghsydelse blive et
eksistensvilkar i mange ar. Der bar
seettes en greense for hvar mange
ardetialt kan vare.

Fortidspension - ogsa en mulighed
for dem under 40 ar

Det er FOAs indtryk, at kommunerne
tolker bestemmelsen om, at der kun
ved ‘saerlige forhold’ kan tilkendes
fertidspension, til personer under
40 r, alt for stramt. Bestemmelsen
bliver udlagt som om det slet ikke er
muligt, at personer under 40 &r kan
fa fortidspension. Det far mange til
at vente p4, at de bliver 40 &r, mens
de i mellemtiden er henvist til en lav
eller ingen ydelse. Den lave ydelse
bliver et eksistensvilkar og de kom-
mer til at befinde sig i et vakuum.
Se figur 4.

Figur 4: Fartidspension, kommunale tilkendelser

4.000 -
3.500
3.000 - = 40-66 ar
2.500 + m 18-39ar
2.000 +
1.500 -
i 0,
1.000 80% 84%
500 -
0
2011 2012 2013 2014
3. kv. 3. kv. 3. kv. 3. kv.

Anm.: Kommunale nytilkendelser for fertidspension inkluderer bade nytilkendelser
fra 2003- og 2013-ordningen. Kilde: Ankestyrelsen

Forslag 3b:

Kriterierne for at tilkende fortids-

pension til personer under 40 ar,

bor uddybes
Det bar preeciseres hvornar der bar
tilkendes fgrtidspension - ogsa
nar man er under 40 ar. Det er ikke
rimeligt at indfare skjulte kvoter
for fertidspension ved at hovedfo-
kus er pé at overholde skonomiske
maltal for tilkendelser.

Uden betalingsevne

185.000 personer uden beta-
lingsevne havde ved udgangen
af 2012 en samlet geeld pa 11,6
mia. kr.

Kilde: Geeld, Geeldsradgivning
og Geeldssanering for Socialt
Udsatte, 2014



Ressourceforleb - en stabil situation

Mange lavindkamstgrupper og
personer pa overfagrselsindkomst har
en geld og har pga. en yderst stram
gkanomi ingen betalingsevne, se
faktaboks side 16.

Nar tendensen er, at langt feerre far
tilkendt fartidspension, far feerre
mulighed for at blive geeldssaneret.
Med en fast stabil indkomst som fx

fortidspension, er der langt storre
mulighed for at blive geeldssaneret.

Det betyder, at flere som kaamper
med geeld, vil have sveert ved at fa
det lgst, og det kan bidrage til at
gere det sveerere at f& overskud til at
tackle evt. andre udfordringer.
Geeldssaneringsregler ber tage hojde
for den nye udvikling. Hvis det bliver
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betragtet som en stabil situation at
veere i ressourcefarlgh, bliver det i
hajere grad muligt at f& gaeldssane-
ring, hvormed evt. geeld kan ned-
bringes til et belab det er muligt at
afdrage over en 5-arig periode.

Case:

Ressourceforloh

Pia er en 50-arig kvinde, som er uddannet social- og
sundhedshjeelper og har arbejdet som sadani 22 &r.

| januar 2012 blev hun sygemeldt efter en arbejdsskade -
et tungt lgft, som gav hende et knzk i ryggen.

Hun har veeret i et langvarigt forlgh pa en smerteklinik
med det formal at finde et passende medicinerings-
niveau. Pia har efterfglgende veeret i arbejdspravning,
som har vist en meget lille arbejdsevne pa fa timer om
ugen. Nu har kammunen vurderet, at hun skal i et res-
sourceforlgh, hvor hun skal ga til psykolog for at blive
bedre til at tackle sine smerter. Bade Pias egen laege og
smerteklinikken har udtalt, at Pia ikke har mulighed for at
forbedre sin arbejdsevne yderligere.

Pia gnskede et fleksjob, men det kan man ikke selv sage
om. Pia skal nu i ressourceforlgh og gar derfor ned i
ydelse fra sygedagpenge til ressourceforlghsydelse.

Pia kan klage over, at hun skal ga til psykolog i ressource-
forlebet, men hun skal deltage, indtil der ligger en afge-
relse fra Ankestyrelsen. Ellers har kammunen truet med
at sanktionere hendes ydelse. Hvis kammunen havde
visiteret hende til fleksjob, ville hun have haft ret

til ledighedsydelse pa 89 % af dagpengemaks.

Hvis hun far fleksjob efter at have veeret i ressource-
forlgh, har hun kun ret til ledighedsydelse pa 60 % af
dagpengemaks.

17
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Forslag 3c:
Ressourceforleb og dermed res-
sourceforlsbsydelse bor anses som
en stabil situation
Nar det anses som en stabhil situa-
tion vil der blive bedre adgang til
geeldssanering, som kan bidrage
til en mere overskuelig situation
og dermed til en positiv udvikling.

Ressourceforlohsydelse og ressour-
ceforlob, en helt szrlig retsstatus
Med ressourceforlgbsydelse og res-
sourceforlgb har kammunerne faet
adgang til en ydelse og en ordning,
som ikke er omfattet af den hidti-
dige og sadvanlige retssikkerhed
for borgeren. Det er hverken muligt
at sgge om eller at klage over at fa
ressourceforlgbsydelse og ressour-
ceforlgb. Kun hver enkelt indsats i
ressourceforlgbet kan der klages
over. Det betyder, at kommunerne
har faet udvidet deres befgjelser til
at bestemme over borgeren, uden
at denne reelt sikres en retssikker-
hed i det sedvanlige klagesystem.
Det er en udvikling som FOA ser

pa med stor alvor og som veekker
bekymring i forhold til systemets
mulighed for at udeve magt over

enkeltindivider. Det betyder, at de
mennesker som har feerrest res-
sourcer for at argumentere for
deres sag overfor kommunen, far de
ringeste betingelser. Det klaeder ikke
en retsstat.

Forslag 3d:

Det hor blive muligt at sege om at

fa et ressourceforlgb og at kunne

klage over tilkendelse og afslag
S& der gzlder de samme retssik-
kerhedsmeessige principper for
ressourceforlebsydelse og res-
sourceforlgh, som der geelder for
andre overfgrselsindkomster.

Ressourceforleb med yderst
beskeden indsats
FOA far henvendelser fra medlem-
mer, hvis ressourceforlgb er yderst
sparsomme og med tvivlsomme
perspektiver. Ud af det endnu lave
antal ressourceforleh kommunerne
har igangsat, erfarer FOA, at nogle er
teet pa at veere reelt indholdslase.
Her er 3 eksempler:
= Et forlgb bestéar i at personen skal
ga i svssmmehal en gang om ugen,
selvom det var en aktivitet, der var
i gang fer forlgbet startede.

« Et andet forlgb bestériat fa en
samtale hver anden méned i 5 &r.

« Et tredje forlgb bestériat ga tur
med en mentor 2 gange om ugen
- selvom personen i forvejen selv
gar tur hver dag.

Problemet er, at en dérlig indsats vil
fastholde modtagerne pa en lavere
ydelse, som de reelt ikke har nogen
udsigt til at blive hjulpet vaek fra.

De har ingen mulighed for at sgge
om en anden indsats.

Indtrykket af de manglende og tynde
ressourceforlgb bekreftes af eva-
lueringen som Konsulentbureauet
MPLOY har foretaget for Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering
(2013]. Undersggelsen viser, at den
indsats der ligger efter indstillingen
/medet i rehabiliteringsteamet, er
den der halter mest. Kommunerne
har altsé problemer med at fore den
individuelt tilrettelagte, koordinerede
og tveerfaglige indsats for borgeren
udilivet.



Kommunerne forteeller, at det er en

farholdsvis smal gruppe af borgere,

der modtager ressourceforlgh. Arsa-

gen er bl.a. knmmunens usikkerhed

omkring:

= hvad en stagrre malgruppe vil be-
tyde for treekket pé ressourcerne

= hvorvidt der reelt er mulighed for
at tilbyde malgruppen en tveerfag-
lig indsats

= hvilke resultater og effekter der
kan forventes af indsatsen.

Det betyder, at de politiske og sko-
nomiske prioriteringer i den enkelte
kommune har betydning for ind-
satsen. Den enkelte borger kan ikke
spge om en indsats og kan ikke klage
over sit ressourceforlgb. Det svaekker
retssikkerheden og der er ikke lighed
for loven.

Forslag 3e:

Give tilstraekkeligt og relevante

ressourceforlob
Nogle kemmuner prioriterer stadig
ikke en tilstreekkelig tveerfaglig
indsats i ressourceforlgbene.
Tilbuddene er ofte en gentagelse
af tidligere tilbud og har et meget
spinkelt indhold. Kommunernes

incitamenter kan fremmes ved

at yde hgjere refusion pa ressour-
ceforlgbsydelse og indsatser

i ressourceforlgb.

Koordinerende sagshehandler

Den koordinerende sagsbehandler
som kammunerne skal tildele perso-
ner der skal i ressourceforlgb, har en
stor opgave med at involvere borge-
ren og fa denne til at tage ejerskab
for indsatsen. FOA erfarer desveerre,
at den koordinerende sagshehand-
ler ofte har alt for mange sager og
dermed ikke mulighed for reelt at
arbejde for den lovpligtige inddra-
gelse. Det betyder, at ressourcefor-
Igbet ikke bliver til en feelles indsats
til gavn for den enkelte, men at bor-
geren i stedet opfatter forlgbet som
kommunens mulighed for endnu
engang at bestemme hvad der er
bedst for borgeren. Og ikke mindst
for kammunen.
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Forslag 3f:
Der bar sttes en graense for, hvor
mange sager en koordinerende
sagsbhehandler kan have
Hvis den koordinerende sagsbe-
handler skal have den centrale
rolle som intentionerne var, er
det helt ngdvendigt, at der gives
tilstraekkeligt med tid til opgaven.
Ellers bliver den koordinerende
sagshehandler ikke opfattet som
den hjeelp den skulle veere, men en
person mere som man skal for-
holde sig til.

Fleksjob skal forhindre
fortidspensionering

Det er hensigten med reformen, at
fleksjob i hgjere grad skal veere et
alternativ til fartidspension, sé en
nedsat arbejdsevne ikke ngdvendig-
vis er en afsked med arbejdsmar-
kedet. Men det er et problem, nar
reformen har indskraenket mulig-
heden for, at en person kan fort-
seette i et fastholdelsesfleksjob pa
sin hidtidige arbejdsplads i umid-
delbar forleengelse af en ansettelse
pa normale vilkar. Et fastholdelses-
fleksjob kreever nemlig, at personen
har veeret ansat i 12 méneder under
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de sociale kapitler eller pa seerlige
vilkar, hvilket indebzerer at arbejds-
giver og arbejdstager har indgaet
en skriftlig aftale om skénehensyn,
med nedsat tid, feerre opgaver el-
ler lignende. Hvis det fx aftales, at
den ansatte skal g& ned i tid, vil det
typisk samtidig betyde en tilsva-
rende lennedgang. Aftalen beror pé
arbejdspladsens velvilje og medar-
bejderens skonomiske muligheder.

Det er ogsa muligt at fa et fasthol-
delsesfleksjoh, hvis en medarbejder
har faet en akut skade eller sygdom.
En erfaringsopsamling om anven-
delsen af de sociale kapitler og
fastholdelsesfleksjob fra DISCUS 8
fra juni 2014 viser, at der i 2013
blev givet 400 fastholdelsesfleksjoh,
hvilket svarer til 4 procent. | 2010
var tallet 17 procent.

8 Kan downloades via star.

Forslag 3g:

Gor det nemmere at fa et fasthol-

delsesfleksjob
Det bar igen veere muligt at overga
direkte fra ordinzert arbejde til
fleksjob pd samme arbejdsplads,
nar blot kriterierne for fleksjoh
opfyldes. Det vil bidrage til et #get
antal fleksjob og feerre der bliver
skubbet ud af deres jobrelation.

Minifleksjob - mulighed for
udvikling eller henhold

Med de nye regler om fleksjob er der
mulighed for at f& et minifleksjab,
med et timetal pd under ti timer
ugentligt. Tilkendelser af fleksjob
viser, at der kan bevilges fleksjob

pa helt ned til 40 min./ugen, hvis
der blot kan veere et udviklingspo-
tentiale. | den ideelle verden er det
positivt at fokusere pad muligheden
for en positiv udvikling, og nogle

af FOAs medlemmer er glade for
muligheden, men ordningen er
desvesrre ogsa neerliggende at mis-
bruge. Nar der ikke er nogen regler
for, hvor hurtigt der skal vise sig at
veere et udviklingsperspektiv i et
minifleksjob, f&r kommunerne endnu
et redskab til at holde folk hen, sa de

ikke far tilkendt en fertidspension.
Og arhejdsgiverne far mulighed for
endog meget billig arbejdskraft,
fordi der aflennes efter, hvor effek-
tivt man arbejder, og ikke efter, hvar
mange timer, man meder. Det kaldes
arbejdsintensiteten.

FOA oplever, at jobcentrene er
meget ivrige efter at imgdekomme
arbejdsgivernes gnsker om lavt
timetal og/eller lav arbejdsintensi-
tet, ogsa selvom der ikke i jobbet er
mulighed for, at timetallet kan ages.
Problemet med disse meget sma
fleksjobs er dels, at det er sveert at
blive inkluderet pa arbejdspladsen,
nar man kun er der i fa timer. Dels,
at pensionsindbetalingerne falger
antallet af lgntimer. Dermed bliver
indbetalingerne sé lave, at de ikke
deekker pensionsselskabernes ad-
ministrationsgebyr, og fleksjobberen
skal derfor selv sté for ekstraindbe-
talinger for fortsat at veere daekket.
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Forslag 3h:

Giv fleksjobberne lon for de timer,

de arbejder
Det er ikke rimeligt, at en person
i fleksjob ikke er garanteret lgn
for de timer, der arbejdes. Hvis
jobcenteret vurderer at en person
kun arbejder med 50 procents
effektivitet, vil aflanningen blive
halveret, selve timetallet fasthol-
des. Arbejdsintensitetsbegrebet er
uveerdigt og ber afskaffes.

Forslag 3i:

Personer i minifleksjob skal sikres

en arbejdsgiverbetalt pension
Det er urimeligt, at der ikke er
taget hojde for, at personer i
minifleksjab far en s lille arbejds-
giverbetalt pension, at administra-
tionsgebyret i pensionsselskabet
ikke engang kan blive deekket.
Derfor skal personer der er ansat
i minifleksjab, selv indbetale til en
pensionsordning. Alle personer i
fleksjob, ogsé i minifleksjob, bar
sikres reelle overenskomstsikrede
arbejdstagerrettigheder.
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Reformen af ankesystemet

Formalet med strukturendringen
var at fa en mere ensartet afgorel-
sespraksis, at fa hgjnet kvaliteten
og sidst men ikke mindst at fa
nedbragt sagshehandlingstiden.

Fra 1. juli 2013 tradte et nyt anke-
system i kraft pa det sociale- og
beskeftigelsesrettede omrade. Et
antal sociale navn og beskeefti-
gelsesankenavn blev nedlagt og
klagesagerne blev overflyttet til den

tidligere ankeinstans, Ankestyrelsen,

med afdelinger i Aalborg og Kg-
benhavn. Fra den 1. juli 2013 er der
derfor kun én administrativ klagein-
stans pa dette omrade, hvor der fgr
var 2. Det betyder, at Ankestyrelsen
nu treeffer afgerelser i alle klage-
sagerne og blandt disse udveelger
dem der er principielle.

Ankesystemets sagsbehandling og
omstrukturering har veeret vanske-
liggjort af en veesentlig besparelse
som falge af statens ‘effektive
administration’ i 2011. Det betyder,
at sagsbehandlingstiden i 2014 var
pa 8 til 10 méaneder, og ofte endnu
leengere.

Ankereformens
ulighedsgenerator

N&r mennesker, der i forvejen er i

en skrebelig situation, presses pa
forsergelsesgrundlag og hjeelp til

at komme videre, treeder der nogle
vaesentlige eksklusionsmekanis-
mer i kraft som bidrager til ulighed.
N&r ankesystemet har sé lang en
sagsbehandlingstid udgar det et
alvorligt retssikkerhedsproblem for
de mennesker, der kommer i knibe.
Rigsrevisionen har i juni 2014 rettet
en steerk kritik mod Ankestyrelsens
lange sagsbehandlingstid. Ankesty-
relsen har oplyst, at den ved arsskif-
tet til 2015 vil fa bragt sagsbehand-
lingstiden ned til 16 uger.

Folk, der har mistet en ydelse bliver

overladt til sig selv, mens de venter i
op til et ar pé at fa at vide, om kom-
munen tog fejl eller gj. | mellemtiden
gar deres sag i std, og de kommer



lengere vk fra arbejdsmarkedet.
Det gar seerligt ud over de grup-
per der i forvejen har den déarligste
gkonomi og som har sveerest ved
at argumentere for deres sag. For
gruppen der ikke magter at klage

udger det i sig selv ogséa et problem.

Forslag 4:

Ankestyrelsen bor nedbringe

sine sagshehandlingstider
Sacialministeriet bgr som ansvar-
ligt ministerium for Ankestyrelsen
folge teet op pd, om Ankestyrelsen
far nedbragt sine sagsbehand-
lingstider til de lovede maltal.
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Reformen af kontanthjzelp

Med reformen af kontanthjzelp
fra januar 2014 er mantraet, at

alle der kan, skal.

Op mod 216.000 personer modtog
ifelge jobindsats.dk kontanthjelp
eller uddannelseshjeelp i 2014.
141.244 modtog séledes kontant-
hjeelp, mens 75.054 modtog uddan-
nelseshjelp.

Unge der er uddannelsesparate

Kontanthjeelp for unge under 30
ar uden uddannelse, afskaffes.

| stedet far de uddannelses-
hjeelp, der ligger pa niveau med
SU. De unge der ikke har en
uddannelse far et uddannelses-
paleg, til at tage en uddannelse
og de unge der allerede har en
uddannelse, og kan arbejde,
skal i nytteindsats.

Malseetningen med kontanthjeelps-
reformen er, at flere skal blive en
del af arbejdsmarkedet, sa der kan
spares 1,2 mia kr. frem til 2020.
Reformen har et steerkt fokus pé at
unge skal have en uddannelse og at
ingen skal veere passive.

Unge der er aktivitetsparate
Unge under 30 ar, som ikke er
umiddelbart parate til ud-
dannelse eller job, men som
deltager i en aktivitet, kan efter
3 maneder fa et aktivitetstilleeg,
der bringer dem pa niveau med
kontanthjeelp. Unge med visse
psykiske sygdomme modta-
ger en ydelse pa niveau med
kontanthjeelpen. Indsatsen for
denne gruppe unge skal ogsa
have sigte pa uddannelse.



Kontanthjelpsrefarmens
ulighedsgeneratar

Med reformen flyttes graensen for
hvarnar man er ung. Tidligere var
det 25 &r, med reformen er det

blevet 30. Det har stor betydning,
da kontanthjzelpen for unge uden

Satser for kontanthjzlp

uddannelse, der er job- eller uddan-
nelsesparate, er pa SU-niveau.

Ydelsen er vaesentligt lavere, nasten
halvdelen af kontanthjelpen, og

den udger en vaesentlig nedgang i
ydelsesniveau.

Med kontanthjeelpsreformen blev der indfert gensidig forsergelsespligt for
samlevende par, der er fyldt 25 ar. Med finanslovsaftalen for 2015 lzegges der
dog op til, at ordningen afskaffes igen fra 1. januar 2016. Dette &ndrer dog
ikke ved, at gifte par stadig skal forsgrge hinanden.

Der er 22 forskellige satser for kontanthjeelp, uddannelseshjeelp og aktivi-
tetstilleeg. Det betyder, at det er blevet uoverskueligt og sveerere at admini-
strere. | nedenstaende bringes kun fa af de centrale satser.

Satser (uddrag]:

Kontanthjeelp, over 30 &r forsarger: 14.416 kr./mdr.
Kontanthjeelp, over 30 &r, ikke-forsgrger: 10.849 kr./mdr.
Uddannelseshjelp, uden uddannelse: 5.945 kr./mdr.
Kontanthjeelp, med uddannelse: 6.992 kr./mdr.
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Den sidste fattigdomsydelse
udvider malgruppen

Kommunens visitation af unge som
henholdsvis uddannelsesparat eller
aktivitetsparat bliver afggrende for
hvilken ydelse de kan fa. Og der er
stor forskel pa hvordan kommunerne
visiterer.

Det er blevet anstrengt.
Ting man skal veelge
fra. Skeere ned privat.
Pavirkning af den mad
der bliver kebt, og hvilke
ture mit barn kan
komme pa.
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I nogle kammuner besluttes det

pa forhand, hvar mange unge, der
skal veere i hver kategori.

De 10 kommuner, der visiterer flest
unge til at veere uddannelsesparate,

visiterede i april 2014 57-70 procent
til denne kategori. De 10 kommuner,
der visiterede faerrest unge til at
veere uddannelsesparate, visiterede
20-30 procent til denne kategari.

Tidligere beskaftigelsesminister
Mette Frederiksen, fulgte derfor
meget hurtigt op med en tydeligge-
relse af reglerne, men der er stadig
en stor variation, som udger et

Case:

UDDANNELSESHJ£LP

Sabine er 26 ar og har arbejdet som ufagleert peeda-
gogmedhjeelper. Hun blev sygemeldt i efteraret 2012 pa
grund af smerter i hele kroppen.

Sygedagpengene stoppede efter 52 uger, og Sahine over-
gik til at f& kontanthjzelp pa kr. 10.700 pr. maned. | slutnin-
gen af 2013 fik Sabine konstateret muskelgigt, som er en
alvorlig, kronisk lidelse, der gradvist forveerres. | novem-
ber 2013 modtager Sabine et brev fra kommunen, der giver
hende et uddannelsespéleeg og vurderer, at hun er uddan-
nelsesparat. Hun skal selv inden 1. februar 2014 komme
med forslag til, hvilken uddannelse hun vil starte pa.

Sabine kan ikke klage over dette og har ikke veeret ind-
kaldt til en samtale. Hun forstér ikke, hvordan kommunen
kan vurdere, at hun er uddannelsesparat. Sahine géar

til fysioterapi 2 gange ugentligt og Sahines egen leege
vurderer, at hun kun vil kunne modtage undervisning 2-3
timer om dagen maks 8-12 timer om ugen.

| december 2013 far Sabine et brev fra kommunens
ydelsescenter om, at hun fra 1. januar 2014 vil overga til
den nye, lave uddannelseshjelp pa kr. 5.700 pr. maned
(2014-sats]. Med hjeelp fra FOA klager Sabine over dette
til Ankestyrelsen. Sabine har stadig ikke veeret til sam-
tale i kommunen, selvam hun har bedt om det flere gange.
Farst i februar 2014 kommer hun til en samtale, hvor man
henviser hende til en leese-, skrive- og regnetest og vil
indhente oplysninger fra hendes reumatolog. Sahine vur-
deres fortsat at veere uddannelsesparat inden for et ar.

Efter flere henvendelser til jobcenteret og til kommunens
politisk ansvarlige vurderer jobcenteret, at Sabine ikke er
uddannelsesparat, og hun far tilkendt et aktivitetstilleeg
fra den 1. maj 2014. Stadig uden at have veeret til en ny
samtale. Sabine har endnu ikke faet svar fra Ankestyrel-
sen pa sin klage over den lave ydelse, som hun fik, fordi
hun var uddannelsesparat. Hun kan ikke klage over selve
vurderingen af, at hun var uddannelsesparat.



retssikkerhedsmaessigt problem, nér
ydelsen er sé afheengig af den sub-
jektive visitation. Det kan blive fatalt
for den unge, der har problemer af et
veesentligt omfang, men som bliver
visteret til at veere uddannelsesparat
og dermed til at modtage en lavere
ydelse. De far ikke blot sveert ved at
leve op til forventningerne, sveert ved
at gennemfare en uddannelse mv.,

men skal ogsa leve pa et budget, der
uden en billig husleje er neermest
umulig at fa til at Isbe rundt. Denne
gruppe, der skal leve af en ydelse pa
niveau med SU allerede far de er star-
tet pd uddannelsen, uden adgang

til en billig kollegiebolig, studielan,
fritidsjob mv. risikerer at finde alter-
native og knap sé hensigtsmeaessige
finansieringsmuligheder.

Figur 5: Medlemmer pa kontanthjzelp i 1. kvartal 2012 og 2 ar efter.
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Anm.: Figuren viser, hvar stor en andel af FOA-medlemmer pa kontanthjeelp primo 2012, der
modtog den pageldende ydelse den forste uge af hvert kvartal. FOA's medlemmer identifi-
ceres som medlemmer af FOA's A-kasse pr. 1.1.2012. Farste kvartal 2012 er udeladt, da alle
i den viste population var kontantshjeelpsmodtagere i farste kvartal 2012.

Kilde: AE pa baggrund af oplysninger fra Beskeaeftigelsesministeriets DREAM-database samt
oplysninger fra Danmarks Statistik.
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Jeg er bange for at bega
en fejl, sa de treekker
mine penge. Man for-
teeller ikke til nogen at
man er pa kontanthjelp.
Det er pinligt,

Jeg far hjeelp af min
datter, for at jeg kan
leve.
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Huslejen, meelken, bredet, forsikrin-
gen og medicinen bliver ikke billigere
af at man er under eller over 30 ar.

Med finanslovsaftalen for 2015 blev
ydelsen for de unge, der er forser-
gere, heevet lidt, ligesom denne
gruppe far bedre adgang til husleje-
hjeelp.

Forslag 5a:

Ungeydelserne bar haeves
Med finanslovsaftalen for 2015
heeves de lave ydelser til unge
kontanthjelps- og uddannelses-
hjeelpsmodtagere, der er forsgr-
gere. Dette bgr geelde for alle, ogsa
de, der ikke er forsgrgere.

En ydelse man ikke kan leve af

Kontanthjelpen er ment som det
nederste sikkerhedsnet, som skal
farhindre at nogle mister forsgrgel-
sesgrundlaget og falder helt ud af
samfundet. Men hvis sikkerhedsnet-
tet er tyndt, fordi ydelsen er sé lay,
at folk alligevel falder igennem, ska-
ber det utryghed og nogle risikerer
at falde ud af samfundet og fzlles-
skabet.

En tryghedsmaling om ‘Danskernes
hverdagsproblemer’ fra 2013, fore-
taget af Trygfonden, viser, at der er
en stigende utryghed blandt kon-
tanthjelpsmodtagere, i forhold til
tidligere malinger. Op imod halvde-
len af alle kontanthjelpsmodtagere
foler sig utrygge. Det kan afspejle
kontanthjeelpsreformen, men ogsé
et starre pres og mindre forstaelse
fra resten af samfundet.

Nar man farst er pa en lav ydelse er
det sveerere at komme i arbejde.

En underspgelse fra AE Radet, fore-
taget for FOA, viser, at blandt grup-
pen af FOA medlemmer der pr.
1.1.2012 modtog kontanthjeelp i
forste uge af 2012, modtager %
fortsat kontanthjeelp i fjerde kvartal
2013, jf. figur 5.

Figur 6: Status for FOA-medlemmer der var pa dagpenge i 1. kvartal 2012 (procent)
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Anm.: Figuren viser, hvar stor en andel af FOA-medlemmer pa dagpenge primo 2012, der
modtog den pagzldende ydelse den farste uge af hvert kvartal. FOA's medlemmer identifice-
res som medlemmer af FOA's A-kasse pr. 1.1.2012. FOP=Folkepension. FBP=Fgrtidspension.
Udv.=udvandret. Farste kvartal 2012 er udeladt, da alle i den viste population var dagpenge-
modtagere i farste kvartal 2012. Kilde: AE pa baggrund af oplysninger fra Beskeeftigelses-
ministeriets DREAM-databhase samt oplysninger fra Danmarks Statistik.



Jeg har haft problemer
med at betale regnin-
ger. Jeg har mattet lane
penge af alle andre,
som jeg sa heller ikke
kan betale tilbage.

Jeg spiser de fleste
dage hjemme hos
familien sammen med
mine 2 barn, fordi jeg
ikke har rad til at kebe
mad.

Der er altsa en klar tendens til, at
kontanthjeelpsmodtagerne "haenger
fast’ i kontanthjeelpen. Sammenlig-
net klarer de FOA medlemmer, der
var pa dagpenge i begyndelsen af
2012 sig betydeligt anderledes.

Her bliver ca. halvdelen selvforser-
gende inden for de 2 ar.

Se figur 6.

En ordentlig ydelse fremmer mulig-
heden for at kemme videre i job.
Det er revalidering et godt eksempel

pa.

Forslag Sh:

Revalidering benyttes mere.
Der er god effekt af revaliderings-
indsatsen. | 2013 var hele 46,7
procent i beskaeftigelse 12 mane-
der efter revalideringen var afslut-
tet. Tal fra jobindsats.dk viser, at
antallet af nytilkendte revaliderin-
ger og forrevalideringer nasten er
halveret fra 2010 til 2013.

Flere skal forserges af familien

/qgtefzller har gensidig forsergel-
sespligt. Det betyder, at man ikke
har ret til kontanthjeelp, hvis ens
egtefelle tjener mere, end begge
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ville have kunnet fa i kontanthjeelp
tilsammen. For et enligt par svarer
dette til, at man med en husstands-
indteegt pa ca. 25.000 kr. ikke vil
have ret til kontanthjzlp.

Med kontanthjeelpsreformen fulgte
0gsa en pligt for samboende par til
at forserge hinanden, pa linje med
xgtefeller. Det beted, at mange
ikke ville kunne fa kontanthjeelp eller
ville blive modregnet kraftigt i deres
hjeelp. Det betyder en vaesentlig
pkonomisk nedgang for nogle, som
i forvejen er ramt af arbejdslashed.
Det betyder, at de bliver skonomisk
afhzngige af deres samlever. De
fulde konsekvenser af forsgrgelses-
pligten kommer heldigvis ikke til at
ses, da deni 2014 og 2015 kun har
halv effekt.

Og med finanslovsaftalen for 2015
er forsgrgelsespligten for samle-
vende par afskaffet fra januar 2016.
Der vil dog fortsat veere fuld forser-
gelsespligt for agtefzller.

29



30 FOA | FOAS REFORMUDSPIL

Reform af sygedagpengeomradet

Med sygedagpengereformen var
der et politisk anske om, atingen
skulle efterlades uden forsgrgelse
nar de er syge. Man onskede ogsa
en tidligere og bedre indsats pa
arbejdspladserne, som et bidrag til
at nedbringe udgifterne til sygefra-
veer.

Fra 1. juli 2014 blev der gennemfert
en reform af sygedagpengeloven,
som skal skabe 1.700 job og give
besparelser for 385 mio. kr.

Sygedagpengerefarmens
ulighedsgenerator

Med reformen er der ikke blevet
a@ndret i den bestemmelse, som
kommunerne skal bruge, nar de skal

Sygedagpengesatser

vurdere om en person fortsat er uar-
bejdsdyqgtig. FOA erfarer i den forbin-
delse, at mange kammuner fortolker
bestemmelsen om uarbejdsdygtig-
hed for snzvert.

Det betyder, at sygemeldte erkleres
arbejdsdygtige og mister retten til
sygedagpenge, hvis de kan arbejde
sa meget, at de ikke er berettigede
til fleksjob [typisk 20-25 timer/
ugen) - ogsé selvom de ikke kan

Reformens mest relevante e&ndringer er den forkortede varighedsbegreens-
ning fra S2 til 22 uger. De 22 uger kan blive forleenget efter 7 neermere
kriterier, fx i tilfelde af livstruende, alvorlig sygdom. Hvis den sygemeldte ikke
kan fa forleenget sine sygedagpenge, men stadig er syg, har man ret til at fa
et jobafklaringsforlab med ressourceforlgbsydelse, som ligger pa niveau med
kontanthjeelp. Jobafklaringsforlab ligner ressourceforlgh. Ordningen er stadig
sa ny, at FOA ikke har faet nogen meldinger pa, hvordan bestemmelsen om-
seettes i praksis.

Sygedagpengesats: Hojeste dagpengebelgb: 4.135 kr./ugen (17.918 kr./md.]



stille sig til radighed i a-kassen.
Dermed kammer en gruppe i klem-
me. Fordi de netop ikke er fuldt
arbejdsdygtige, kan de ikke modtage
arbejdslgshedsdagpenge. En del vil
heller ikke kunne fa kantanthjelp,
fordi de har formue eller deres
eegtefeelle/samlever kan forserge
dem. Det vil sige at de efterlades

delvist syge uden nogen selvstandig
indteegt.

En undersggelse af AE Radet, fore-
taget for FOA, viser, at 325 medlem-
mer af FOA, som modtog sygedag-
penge i farste halvar af 2012, 2 ar
efter er faldet helt ud af systemet.
De har intet arbejde, modtager ingen
ydelser fra det offentlige og er sé&-
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kaldt “selvforsergende” - selvom de
stadig er syge.

Indtil videre far kommunerne i et vist
omfang medhold fra klageinstansen.
Der er fx ingen principielle afgerelser
pa omradet, som FOA kan henvise til.
Problemet er at kammunerne ikke
har en interesse i at tilbyde job-

Case;

Eksempel sygedagpenge

En af dem er Mette Larsen, der ved sit arbejde som
p-vagt var ude for 2 arbejdsulykker, som har frataget
hendes arm farligheden og givet hende kroniske smerter,
som hun ma tage morfin for. Jobcentret har vurderet, at
Mette kan tage andet arbejde, mens specialleegen har
vurderet, at det er fuldstaendig urealistisk at opné ar-
bejde. Kommunens egen leegekonsulent har bl.a. anbe-
falet Mette at treene, uden nogensinde at have under-
sggt og talt med Mette. Men treening frarddes direkte

af specialleegen. Mette har i juni 2014 faet medhold fra
Ankestyrelsen i sin klage. Hun har veeret nedt til at bruge
af erstatningen fra Arbejdsskadestyrelsen pa 120.000
kr., selvom det var et engangserstatningsbelgb, som ikke
skulle veere fradraget i en evt. kontanthjzlp.

Forst i september 2014 fik Mette udbetalt sygedagpenge
for 39 plus 26 uger, med tilbagevirkende kraft.

Herefter kan sygedagpengene ikke forleenges yderligere,
sé Mette er gaet aver til jobafklaringsforlgh med ressour-
ceforlgbsydelse pa 10.700 kr. (2014-sats]
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afklaringsforlgb, hvis de i stedet helt
kan slippe for at have en udgift til
forsergelse til denne gruppe ved at
raskmelde dem.

Den made kommunerne fortolker
bestemmelsen om uarbejdsdyg-
tighed er seerligt et problem for
ufagleerte og kortuddannede, idet
kommunerne standser sygedag-
pengene med den begrundelse, at
de kan klare andet ufagleert arbejde,
end det de er sygemeldt fra, blot det
er arbejde som ikke er fysisk eller
psykisk belastende pa samme
made. De henvises fx til job som
bogopseetter pa biblioteker, recep-
tionsarbejde mm. Arbejde som ofte
ikke er reelt opnaelige.

Forslag 6a:

Delvist syge skal sikres
De, der er for raske til at modtage
sygedagpenge og for syge til at
maodtage dagpenge, bar sikres en
ydelse, s de ikke risikerer at falde
helt ud af forsgrgelsessystemet.
Det er i samfundets interesse at
bevare fokus pé en indsats, der
sikrer en afklaring for den enkelte
og dermed en plads pa arbejds-
markedet.

Sygedagpengene bar kun kunne
opheare, hvis en person kan gen-
optage hidtidig beskeeftigelse eller
sta fuldt til radighed for a-kassen,
sé personen kan modtage ar-
bejdslgshedsdagpenge.

Gensygemelding kan medfare tab

af indkomst

Som udgangspunkt kan man kun
modtage sygedagpenge i 22 uger in-
denfor de seneste 9 maneder, kaldet
referenceperioden. Det betyder, at
man er afskaret fra at modtage sy-
gedagpenge, hvis man har modtaget
sygedagpenge i 22 uger, raskmeldes
og derefter bliver syg igen efter kort
tid. Det geelder uanset om sygdom-
men er den samme som tidligere,
om det er en ny sygdom eller om det
fx er sygdom i forbindelse med op-
folgende operationer pa en sygdom
eller ulykke.

FOA og andre har papeget dette
uhensigtsmaessige hul, som betyder,
at syge risikerer ikke at kunne mod-
tage en ydelse mens de er syge.

Det betyder ogs4, at de er darligere
stillet end de ville have veeret, hvis
de var vedblevet med at veere syge-

meldt efter en forleengelsesregel,
selv om de kun skulle have opfal-
gende operationer, og ellers kunne
sta til radighed for arbejdsmarkedet.
Det kan betyde at nogle vil afholde
sig fra at preve at genoptage ar-
bejdet, hvis de er bekymrede for
muligheden for at kamme tilbage

pa sygedagpenge, hvis det alligevel
viste sig at veere for belastende.

| forbindelse med beskeaftigelses-
reformen fra 1. januar 2015 blev

der rettet op pa fejlen. £ndringen
betyder, at denne gruppe vil kunne
modtage et jobafklaringsforlgh med
ressourceforlgbsydelse med tilbage-
virkende kraft fra sommeren 2014.
Denne ydelse stiller dem dog ringere,
end hvis de forhlev pa sygedag-
penge, og de mister muligheden for
at fa forleenget sygedagpengene.

Forslag 6h:

Sygedagpenge ved gensyge-

melding
Med sygedagpengereformen fra
juli 2014 opstod der et hul i lov-
givningen, s& man mister retten
til sygedagpenge ved gensyge-
melding efter 22 ugers sygdom.



Sygedagpengene bor veere flek-
sible, sé det er muligt at fa ret

til sygedagpenge, hvis man gen-
sygemeldes fremfor den lave
ressourceforlgbsydelse, som det
med &ndringen blev muligt at fa.

Som reformen af sygedagpenge har
foldet sig ud, er der stikimod lovens
intentioner, personer, der stadig er
syge, som i vaerste fald efterlades
uden indteegt. Det er en veesentlig
ulighedsgenerataor, som hverken
gavner individ eller samfund.

FOAS REFORMUDSPIL | FOA
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Reform af refusionssystemet

Regeringen har fremsat forslag til
en reform af refusionssystemet.
Der lzegges op til, at refusionen
omlaegges til en ensartet refusion
for alle ydelser i stedet for en
differentiering mellem forskellige
ydelser og indsatser.

| stedet kommer refusionen til at
blive aftrappet, jo lengere en ydelse
har veeret udbetalt og gennemfart.
Det betyder fx at ydelser for arbejds-
Izse bliver refunderet med

Hvad er refusionssystemet?
Refusionssystemet er et
styringsveerktgj, hvormed
staten kan supplere lovgivnin-
gens styring af kommunernes
adfeerd. Med en @get refusion
for en ydelse eller en indsats
ansporer staten kommunerne
til at anvende bestemte ydelser
eller indsatser i sa vidt omfang
som lovgivningen og den faglige
vurdering tillader det. Omvendt
mindsker det ogsd kommu-
nernes incitament til at bevilge
indsatser med lav refusion, hvil-
ket bl.a. er et problem i forbin-
delse med ressourceforlab.

80 procent i den fgrste periode uden
arbejde, mens den kun kammer til
at udgere 20 procent for udgifter til
de personer, der har veeret uden job
i 52 uger.

Refusionsreformens
ulighedsgenerator

Reformen er endnu ikke vedtaget og
tradt i kraft. FOA frygter, at omleg-
ningen vil betyde, at kkmmunerne
bruger deres primeaere ressourcer,
hvar der er hgj refusion. Det betyder,
at indsatsen primeert vil koncentrere
sig om dem der har veeret ledige i
kort tid.

Problemet ved denne priaritering er,
at der er risiko for, at der bliver brugt
feerrest ressourcer pa de langtids-
ledige, som méske har problemer ud
over ledighed og som har allermest
brug for hjelp. FOA frygter, at kom-



munerne med det varslede refusi-
onssystem vil fa incitamenter til at
holde langtidsledige pa ingen eller
sé lave ydelser som muligt.

En lav refusion pa ydelser for lang-
tidsledige risikerer at forsteerke
tendensen til at nogle kammuner
tvinges til at spare pa velfeerd,
hvis de er hardt ramt pa virksom-
hedslukning og dermed ledighed.
Hvis omradets beboere samtidig
er 18st til deres bolig pga. faldende
priser og darlig afseetning, risike-
rer de at blive stavnsbundet, uden
udsigt til en forbedring af deres
situation.

Forslag 7:

Der ber indfares en positiv incita-
mentsstruktur i refusionssystemet
Kommunerne bar belgnnes for at
iveerkseette de rigtige indsatser og

for at f& gode resultater.
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Hvad skaber ulighed?

Feelles for de reformer der har
veaeret gennemfort de sidste ca.

2 ar, har vaeret en malszetning

om at mindske antallet af personer
der star udenfor arbejdsmarkedet
og forbedre akonomien, sa der
bliver brugt feerre penge pa
overforselsindkomster.

Reformerne sigter mod at forbedre

de indsatser der gives til ledige og

potentielt ledige. | vidt omfang giver

reformerne ogsa rigtig god mening.

= Med reformen af fgrtidspension
og fleksjob er der sat fokus pé en
individuelt, helhedsarienteret og
tveerfaglig rehahiliterende indsats
fremfor standardaktivering eller
passiv forsgrgelse.

= Med ankereformen skal der treef-
fes mere ensartede afggrelser
med hejere kvalitet gennem en
centralisering af sagshehandlin-
gen.

= Med reformen af kontanthjelp er
der sat fokus pa at styrke seerligt
de unges uddannelsesniveau.

= Med sygedagpengereformen skal
personer, der er, eller risikerer at
blive langtidssygemeldte, modtage
en tidligere og mere malrettet
indsats for at bevare eller opna
tilknytning til arbejdsmarkedet.

= Med omleegningen af refusionen

skal kommunerne have incitament
til en tidlig indsats.

Problemet er desverre, at refor-
merne ikke bliver implementeret

pa den made man kunne habe pa

og forvente. Barriererne tyder ikke
pa, at det kun skyldes naturlige
opstartsproblemer som fglge af ny
lovgivning, nye samarbejdsrelationer
osv. Men i hgj grad det menneskesyn
og den kultur hvarmed reformerne
bliver udfoldet pa. Den betyder
nemlig, at det er blevet helt legitimt
at indkomstforskellene gges, at
mennesker falder ud af systemet og
overlades til sig selv. At mennesker
ikke modtager den indsats, som
laven ellers foreskriver, men den ind-
sats, som kammunernes gkonomi
tillader. Og det betyder faktisk noget
- seerligt for de mennesker der har
brug for hjeelp, og som i forvejen
befinder sig i den nederste del af
samfundet.



Forslag 8:
Flere jobs og mere rummelige
arbejdspladser pa private virksom-
heder.
Private virksomheder skal |gfte en
starre del af ansvaret for at an-
seette i seerlige ordninger.
Dette vil veere med til at 8bne
jobmarkedet mere for de, der har
sveert ved at kamme ind.

Den tidligere beskaeftigelsesmini-
ster, Mette Frederiksen har iveerksat
en reekke initiativer, som skal bi-
drage til en bedre implementering
af nogle af reformerne. Det er posi-
tivt. Men FOA tvivler pa at indsatsen
for alvor batter noget, sé leenge de
gkonomiske tajler er s& stramme, og
retorikken placerer hovedparten og
skylden pa den enkelte uden joh.

Konsekvenser af mistet/nedsat
indtaegt

FOA har faet gennemfart en starre
undersggelse af de konsekvenser
der for mange ger sig geeldende,
hvis man falder ud af arbejdsmar-
kedet.® For mange er det ikke kun
et spgrgsmal om at falde ud af
arbejdsmarkedet og nedjustere sin
gkonomi, men faktisk at fgle sig sat
ud af feellesskabet og veere i risiko
for at falde helt ud af samfundet.

Som FOAs undersggelse viser, be-

tyder det ikke kun en mindre social
kontaktflade til daglig, men ogsé at
man traekker sig fra andre sociale

sammenhange, fordi man faler sig
udenfor feellesskabet eller ikke har
rad til at deltage. For nogle betyder
indteegtsnedgangen, at der spares

8 Analyse af kansekvenserne af at veere faldet ud af arbejdsmarkedet, sommer 2014, udarbejdet af Tele-Mark A/S
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Man foler sig altid |
samfundets periferi, nar
man ikke har noget ar-
bejde. Man bliver set pa
af de offentlige instan-
ser, hvar uduelig man er.

Barnene kommer

Ikke med til nogen
arrangementer, det har
vi ikke rad til.
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pa helt centrale forngdenheder som
medicin, tandleegebehandling, sund
mad og mation. Det betyder noget
for livskvaliteten og sundheden, og
medfgrer dermed en gget ulighed.

Konsekvenser for det

psykiske velbefindende
Undersggelsen viser bl.a., at mellem
64 og 70 procent af de adspurgte
FOA medlemmer, der er pa arbejds-
lzshedsdagpenge, uddannelses-
ydelse, arbejdsmarkedsydelse og
kontanthjzelp foler sig mere stres-
sede, end da de havde job.

Ved de kvalitative interviews blev der
bl.a. spurgt til om det har haft andre
konsekvenser for deres livend de
gkanomiske, at de ikke leengere er

i job eller modtager dagpenge.

Tandleege har
jeqg ikke rad til,

En svarede:

= ‘Ja, meget min selvtillid. Depres-
sion og psykisk stress pa grund af
ledighed. Det pavirker mine barn at
jeg er ked af det. Jeg kan meerke,
at de spekulerer.”

Afsavn pga. skonomisk knaphed

Undersegelsen viser bl.a. at 39
procent af de adspurgte, foler, at
deres ledighed har pavirket deres liv
i negativ retning. Over 60 procent
af modtagerne af arbejdsmarkeds-
ydelse, lentilskudsjob, sygedag-
penge, kontanthjeelp og ingen ind-
teegt oplever den i negativ retning.

De kvalitative interviews viser pa
hvilken méade nogle foler det:
= “Man prioriterer, hvilke regninger
man har rad til at betale.
Ferier er en by i Rusland.
Jeg lever ved fattigdomsgreensen.”
= “| starten nar mine veninder
spurgte om jeg ville med til nogle
ting, fandt jeg pa undskyldnin-

ger for, hvorfar man ikke kunne
komme med. Jeg fortalte dem
ikke om vaores situation, fordi jeg
synes, det var flovt, og fordi jeg gik
glip af ting, jeg gerne ville.”

= “Jeg har veeret ngdt til at flytte
fra mit hus, og jeg ma udseette
regninger. Vi har 500 kr. at leve for
om ugen, bade til mad, transport,
tej. Jeg er bekymret for fremtiden
i forhold til, hvordan jeg skal klare
mig.”

= “Jeg har teenkt pa, at jeg ikke vil
veere her mere. Det pavirker, at vi
ikke kan kere med bgrnebgrnene,
og kebe en is. For det har vi ikke
rad til. Det er sveert at fa rad til
at kebe gave i forhindelse med
fedselsdage.”

At veere ledig kan for mange ogsé
betyde, at man ikke blot ser ringere
pa sig selv, men at man ogsa feler
omgivelserne stigmatiserer en.



Stigmatisering

Som FOA medlemmernes udsagn
ovenfor forteeller, lider de afsavn. Nar
FOAs medlemmer pa grund af pen-
gemangel afstar fra at kebe sund
mad, medicin, tandleegebehandling,
besege familie eller p& andre mader
deltage i samfundslivet, er vejen
tilbage til feelleskabet leengere og
sveerere. Med disse afsavn opstér
marginaliseringen og uligheden.
Tvivlen gnaver og livskvaliteten
pavirkes - ikke bare for den enkelte,
men for den pageeldendes neere
familie, deriblandt barn. Fattigdom
handler ikke kun om at have rad til
bolig og mad, men ogsa om ikke at
kunne de ting, andre i samfundet
finder naturlige og som dermed
bliver en del af fellesskabet. Det er
fx at invitere pd middag, deltage i
foreningslivet, kabe fadselsdagsga-
ver, ga pa café mv. Folketinget har
vedtaget en fattigdomsgreense pa
103.200 kr. for en enlig i over 3 &r.
Den sidste opgarelse viser, at der er
lidt under 40.000 langvarigt fattige

i Danmark. Det er mennesker der
har levet under fattigdomsgreansen
i 3 &r eller mere. Ca. 8.000 af dem er
bern. Udover dette tal er der nogle
som lever under fattigdomsgraen-
sen, men endnu ikke har gjort det
i34ar

| regeringens forste fattigdomsrede-

gorelsell fra februar 2014 blev det

vedtaget, at;

= Mindske fattigdom og ulighed

= Tage initiativ til en droftelse af,
hvordan man nedbringer antallet
af fattige frem mod 2020

= Regeringen vil foretage arlige
fattigdomsredegerelser, der skal
danne baggrund for en arlig status
og dreftelse i Folketinget, der
ogsa skal inddrage uafheengige
organisationers og eksperters
vurderinger. Redegarelsen skal
blandt andet indeholde en vurde-
ring af konsekvenserne af, hvardan
relevant lovgivning pévirker udvik-
lingen i fattigdommen.

10 Regeringens farste fattigdomsredegarelse kom som szrlige kapitler i “Familiernes skonomi - fordeling,
fattigdom og incitamenter, Bkonomi- og Indenrigsministeriet, maj 2014.

FOAS REFORMUDSPIL | FOA

Giver nogle kraftige
begreensninger.

Vi kan ikke gore de sam-
me ting med vores barn,
Bange for uforudsete
udgifter, hvis fx kale-
skabet gar i stykker.
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Regeringen vurderer, at reformerne
kan gere op til 10.000 flere fattige
Men selvom der endnu ikke er kam-
met en redegarelse der kan méle de
omfattende reformers skonomiske
konsekvenser, vurderer regeringen,
at konsekvensen af henholdsvis
kontanthjeelps-, fartidspensions- og
skatterefarm kan blive op til 10.000
flere fattige. Se tabel 7.

| rapporten med fattigdomsrede-
gerelsen er der foretaget bereg-
ninger, som viser, at en borger pa
kontanthjzelp har 20 gange sa stor
risiko for at ende i fattigdom som en
standardperson. Enlige er i dobbelt

Tabel 7: Oget antal fattige personer!!
som falge af:

Kaontanthjeelpsreformen: | 0-1.800
Fortidspensions- og 0-2.900
fleksjobreformen:

Skattereform: 5.800

s stor risiko for at ende i fattigdom.
Det er bekymrende, nér de medlem-
mer, der risikerer at miste deres
dagpenge og derefter arbejdsmar-
kedsydelse og kontantydelse, i sidste
instans henvises til kantanthjeelp el-
ler til at blive selvforsergende (uden
selvstaendig indtaegt).

FOA hilser regeringens udmeldte
ambitioner omkring fattigdoms-
greensen velkommen, men det
steekker troveerdigheden, nar den
alligevel gennemfarer reformer, som
den selv vurderer beveeger sig i den
stik modsatte retning af hensigtser-
kleeringerne. Uden en reel handling

der afspejler hensigtserkleeringerne,
stikker man folk blar i gjnene.

FOA onsker et opger med den sti-
gende ulighed. Det gér den forkerte
vej, nar flere risikerer at blive fattige,
indkomstforskellene bliver starre

og uligheden stiger. Det er ikke blot
bekymrende, nér Folketinget vedta-
ger lovgivning, som de selv vurderer
risikerer at skabe flere fattige, det
er ogsa yderst bekymrende og et
demoakratisk problem, nar samfun-
det beveeger sig i en retning, hvor
mennesker i stigende grad risikerer
at falde ud af feellesskabet fordi den
geeldende lovgivning ikke fglges.

1 Familiernes skonomi - fordeling, fattigdom og incitamenter, @konomi- og Indenrigsministeriet, maj 2014
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FOAs forslag til mere lighed
ireformerne

FOA ensker at vende den stigende Dagpengereformen Tilbagetrakningsreformen
ulighed, sa velfzerdssamfundet
atter bevaeger sig i en positiv 1. Detskal veere nemmere at gen- 2: Reglerne for seniorfortidspen-

retning. Det er helt centralt og
nodvendigt at iveerksaette en
raekke endringer i kalvandet
pa reformbolgen.

optjene retten til dagpengene
Man skal hurtigere genoptjene
retten til dagpenge ved en halve-
ring af genoptjeningsperioden.
Lentilskud, uddannelse og jobro-
tation skal teelles med i genop-
tjeningen af dagpengeretten.

Der skal veere et nyt menneske-
syn i forhold til indsatsen for
de ledige med mindre kontral.

sion bar @ndres, sa de udger
et reelt grundlag for tidligere
tilbagetraening for nedslidte.
Som bestemmelsen er udformet
aktuelt kan koemmunerne lade
vaere med at anvende den efter
intentionerne. Bestemmelsen
ber give en reel rettighed, i ste-
det for at veere proforma.

Under aktivering skal der veere
ordineer overenskomstmeaessig
lgn, ndr man udfarer ordinzert
arbejde.

Refarm af fgrtidspension
og fleksjob

3a: Seette en granse for hvor

Der skal veere perspektiv i den
aktive indsats gennem uddan-
nelse og reel stotte og vejledning
af den enkelte.

laenge en person kan vaere

i ressourceforigh

| princippet kan en person blive
tilkendt mange pé hinanden
folgende ressourceforlab,
ogsa med det samme indhold.
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3b:

3c:

Dermed kan en ressourcefor-
Iobsydelse blive et eksistensvil-
kar i mange ar. Der ber sattes
en graense for hvor mange ar det
i alt kan vare.

Kriterierne for at tilkende for-
tidspension til personer under
40 ar, bor uddybes

Preecisere hvornar der bar
tilkendes fgrtidspension - ogsa
nar man er under 40 &r. Det er
ikke rimeligt at indfare skjulte
kvoter for fertidspension ved at
hovedfokus er pa at overholde
gkonomiske maltal for tilkendel-
SEr.

Ressourceforleb og dermed
ressourceforlobsydelse bor
anses som en stabil situation
Nar det anses som en stabil
situation vil der blive bedre ad-
gang til geeldssanering, som kan
bidrage til en mere overskuelig
situation og dermed til en positiv
udvikling.

3d:

3e:

3f:

Det hor blive muligt at sege om
at fa et ressourceforleh og at
kunne klage over tilkendelse og
afslag

S& der geelder de samme rets-
sikkerhedsmaessige principper
for ressourceforlgbsydelse og
ressourceforlgb, som der geelder
for andre overfgrselsindkomster.

Give tilstraekkeligt og relevante
ressourceforlob

Nogle kammuner prioriterer
stadig ikke en tilstraekkelig
tveerfaglig indsats i ressource-
forlgbene. Tilbuddene er ofte en
gentagelse af tidligere tilbud og
har et meget spinkelt indhald.
Kommunernes incitamenter kan
fremmes ved at yde hgjere refu-
sion pa ressourceforlobsydelse
og indsatser i ressourcefarlgh.

Der hor sattes en graense for,
hvor mange sager en koordine-
rende sagsbehandler kan have
Hvis den koordinerende sagsbe-
handler skal have den centrale
rolle som intentionerne var, er
det helt ngdvendigt, at der gives
tilstreekkeligt med tid til opga-

30:

3h:

ven. Ellers bliver den koardine-
rende sagsbehandler ikke opfat-
tet som den hjzelp den skulle
VE&re, men en person mere som
man skal forholde sig til.

Gor det nemmere at fa et fast-
holdelsesfleksjob

Det bar igen veere muligt at
overga direkte fra ordineert
arbejde til fleksjob pd samme
arbejdsplads, nér blot kriteri-
erne for fleksjob opfyldes. Det vil
bidrage til et sget antal fleksjob
og feerre der bliver skubbet ud af
deres jobrelation.

Giv fleksjobberne lgn for de
timer, de arbejder

Det er ikke rimeligt, at en person
i fleksjob ikke er garanteret lgn
for de timer, der arbejdes. Hvis
jobcenteret vurderer at en per-
son kun arbejder med 50 pro-
cents effektivitet, vil aflanningen
blive halveret, selve timetallet
fastholdes. Arbejdsintensitets-
begrebet er uveerdigt og har
afskaffes.



3i:

Personer i minifleksjob skal
sikres en arbejdsgiverbetalt
pension

Det er urimeligt, at der ikke er
taget hgjde for, at personer i
minifleksjob far en s lille ar-
bejdsgiverbetalt pension, at ad-
ministrationsgebyret i pensions-
selskabet ikke engang kan blive
deekket. Derfor skal personer
der er ansat i minifleksjob, selv
indbetale til en pensionsordning.
Alle personer i fleksjob, ogsé i
minifleksjab, ber sikres reelle
overenskomstsikrede arbejdsta-
gerrettigheder.

Ankereformen

Ankestyrelsen bor nedbringe
sine sagshehandlingstider
Saocialministeriet bgr som
ansvarligt ministerium for
Ankestyrelsen fglge teet op pa,
om Ankestyrelsen far nedbragt
sine sagsbehandlingstider til de
lovede maltal.

Kontanthjaelpsreformen

Sa:

5h:

Ungeydelserne bor haeves

Med finanslovsaftalen for 2015
heeves de lave ydelser til unge
kontanthjzlps- og uddannelses-
hjeelpsmodtagere, der er forser-
gere. Dette bar geelde for alle,
ogsa de, der ikke er forsgrgere.

Revalidering benyttes mere.
Der er god effekt af revalide-
ringsindsatsen. | 2013 var hele
46,7 procent i beskeftigelse 12
maneder efter revalideringen var
afsluttet. Tal fra jobindsats.dk
viser, at antallet af nytilkendte
revalideringer og forrevaliderin-
ger neesten er halveret fra 2010
til 2013.

Sygedagpengerefarmen

ba:

Delvist syge skal sikres

De, der er for raske til at modta-
ge sygedagpenge og for syge til
at modtage dagpenge, bor sikres
en ydelse, sa de ikke risikerer at
falde helt ud af forsgrgelses-
systemet. Det er i samfundets

6b:
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interesse at bevare fokus pé en
indsats, der sikrer en afklaring
for den enkelte og dermed en
plads pé arbejdsmarkedet.

Sygedagpengene bgr kun kunne
ophere, hvis en person kan gen-
optage hidtidig beskeeftigelse
eller sta fuldt til radighed for
a-kassen, sé personen kan mod-
tage arbejdsleshedsdagpenge.

Sygedagpenge ved gensyge-
melding

Med sygedagpengereformen fra
juli 2014 opstod der et hul i lov-
givningen, s& man mister retten
til sygedagpenge ved gensyge-
melding efter 22 ugers sygdom.
Sygedagpengene bor veere
fleksible, s& det er muligt at fa
ret til sygedagpenge, hvis man
gensygemeldes fremfor den lave
ressourceforlgbsydelse, som det
med &ndringen blev muligt at
fa.
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Reform af refusions-
systemet

7

Der bor indferes en positiv
incitamentsstruktur i refu-
sionssystemet

Kommunerne bar belannes for
at iveerkseette de rigtige indsat-
ser og for at fa gode resultater.

Hvad skaber ulighed

8. Flere jobs og mere rummelige

arbejdspladser pa private
virksomheder.

Private virksomheder skal Igfte
en starre del af ansvaret for at
ansatte i seerlige ordninger.
Dette vil veere med til at 8bne
jobmarkedet mere for de, der
har sveert ved at komme ind.
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Noter
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Reformernes ulighed

FOAs forslag til mere lige velfeerd

| dette udspil fra FOA kan du lzese mere om konsekvenserne af de
reformer, der er blevet gennemfgrt af bl.a. skatten, dagpengene, far-
tidspensionen og sygedagpengene de sidste ar. Fzlles for dem alle er
gkanomiske besparelser og en malseetning om at @ge arbejdsudbuddet
og forbedre skonomien. Reformer der alle sigter mod at endre incita-
menterne til at tage arbejde og forbedre de indsatser der gives til ledige,
syge og andre, der har behov for hjeelp og statte, sé de kan vende tilbage
til arbejdsmarkedet. Desveerre oplever FOA i medlemskontakten,

at reformerne langt fra implementeres sé& hensigtsmaessigt som de
lyder pa papiret, hvilket har store kansekvenser for helt konkrete borgere,
der i stigende grad henvises til at leve af lavere ydelser eller uden selv-
stendig indkomst. Det skaber ulighed.

FOA

FOA er Danmarks tredjesterste fagforening. Siden 1899 har vi keempet
for bedre lgn- og arbejdsforhold til vore medlemmer. Hovedopgaven er at
indga overenskomster, som sikrer en god Ien samt moderne og ordnede

arbejdsvilkar. Det er FOA, der aftaler din lgn, dine tilleg, din arbejdstid,
din pension, dine barselsregler, dine ferieregler og dine muligheder for
uddannelse. Vores opgave i FOA er at slas for din tryghed. Ved at sta
sammen i FOA, star hvert enkelt medlem meget steerkere. 0g med den
feelles styrke optraeder vi slagkraftigt.




